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Dne 18. 10. 2013
č. 10/2013

Zápis ze zasedání Akademického senátu Fakulty filozofické
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> ZAPADOCESKE

UNIVERZITY

V PLZNI





Přítomni
PhDr. Radim Kočandrle, Ph.D., Mgr. Veronika Kramáreková, PhDr. Ivona Mišterová, Ph.D, PhDr. Jaromír Murgaš, CSc., PhDr. Tereza Zíková, Ph.D., Doc. PhDr. Marie Fenclová, CSc., Mgr. Tomáš Hirt, Ph.D., Mgr. Jakub Kydlíček, PhDr. Vladimír Naxera, Bc. Barbora Plecháčková
Hosté

Mgr. Lukáš Lenk, Mgr. Ludmila Dostálová, Ph.D., Ing. arch. Hynek Gloser, Ph.D. - kvestor ZČU v Plzni
Omluveni

PhDr. Petr Krištuf, Ph.D., Bc. Ján Ostrolucký, PhDr. Daniel Špelda, Ph.D. PhDr. Přemysl Rosůlek, Ph.D. Mgr. Bohuslava Němcová, Ph.D., Doc. PhDr. Pavel Vařeka, Ph.D.(zastoupen proděkankou Mgr. Ludmilou Dostálovou, Ph.D.)
Navržený program:
1. Zahájení zasedání a schválení programu. 
2. Úvodní slovo děkana FF
3. Informace o nadcházejících volbách do AS ZČU
4. Informace o Aktualizaci Dlouhodobého záměru ZČU pro rok 2014 a o přípravě aktualizace Dlouhodobého záměru FF
5. Otázka publikací pracovníků FF ZČU, výběrová řízení na nákup materiálu a služeb
6. Projednání dopisu M. Štípkové
7. Různé
Zasedání AS FF probíhalo v  SO 108 od 13:00 hod.
Senát byl po celou dobu zasedání usnášeníschopný. 

Skrutátory byli po celou dobu zasedání Radim Kočandrle a Vladimír Naxera.

Jednání v jeho průběhu opustila V. Kramáreková (14:45) a na závěr jednání se dostavil D. Špelda (15:40). 

Zahájení zasedání AS FF
Zasedání řídila předsedkyně AS FF M. Fenclová. Na úvod uvítala hosty a seznámila přítomné s navrženým programem. Předsedkyně zároveň navrhla předsunutí bodu 5 (vzhledem k přítomnosti pana kvestora); rovněž bylo vzhledem k nepřítomnosti pana děkana navrženo vypustit bod 2.
Program zasedání byl schválen (9 – 0 – 0) v následující podobě:

1. Zahájení zasedání AS FF
2. Otázka publikací pracovníků FF ZČU, výběrová řízení na nákup materiálu a služeb

3. Informace o nadcházejících volbách do AS ZČU

4. Informace o Aktualizaci Dlouhodobého záměru ZČU pro rok 2014 a o přípravě                

    aktualizace Dlouhodobého záměru FF

5. Projednání dopisu M. Štípkové

6. Různé
1. Otázka publikací pracovníků FF ZČU, výběrová řízení na nákup materiálu a služeb

· Předsedkyně zahájila bod přečtením usnesení z minulého zasedání AS FF, které zdůvodňuje pozvání kvestora na zasedání AS FF 18. 10. 2013. Předsedkyně předala slovo panu kvestorovi, aby seznámil přítomné s jeho pohledem na situaci.
· Kvestor: ZČU má platnou legislativu, podle toho se řídí nákupy, to se od jeho nástupu (3/2013) nezměnilo. Změnil se ale zákon o veřejných zakázkách (dále jen VZ). 1.1.2013 došlo ke zřízení oddělení VZ– z toho se stal odbor VZ podřízený kvestorovi, tento odbor měl primárně spravovat projekty VaVpI. Kvestor nepředpokládal problém s dalšími nákupy, myslel si, že univerzita umí procesy řídit, ale postupně přicházejí kontroly a začínají se ptát např. proč ZČU v letech 2010-13 nedělala VŘ na nákup literatury, apod. Ohledně literatury dostala dle kvestora odpověď od MMR MU v Brně, z této dopovědi vyplývá, že nákup literatury je různorodý, nelze položky sčítat; jiný výklad radí: nakupujte max. do 1 milionu Kč od jednoho dodavatele. V souvislosti s různými výklady zákona o VZ je dle kvestora znejistění projektového řešitele až absurdní; bezpečný právní názor (dát věc k soudu) je nepraktikovatelný; práce s riziky je důležitá, ale univerzita má v tomto ohledu jen omezené možnosti. Aktuálně dle kvestora nemáme nerizikové řešení stávajícího stavu – můžeme udělat jen soubor opatření, který aktuální stav zmírní; vedení ZČU i AS ZČU uložil kvestorovi tuto situaci neprodleně řešit. Objednávací místa na ZČU by měla zajistit nezbytný chod univerzity, jsme v nouzovém režimu. Do této situace přicházejí na ZČU podněty od o.s. Oživení s otázkami typu – jak jste potrestali pracovníky ZČU, kteří jsou odpovědni za to, že ZČU následně dostala pokuty od ÚOHS a FÚ? Tyto typy subjektů mají právo vidět interní zápisy a je nutné tuto situaci řešit.
· Dotaz předsedkyně: Jak dlouho potrvá aplikace tohoto krizového stavu? Kvestor: Do konce roku 2013. Do konce roku se nestihne nic vysoutěžit, nastává období mimořádného režimu, od roku 2014 by měl začít fungovat dynamický nákupní systém, který umožní nakupovat např. počítače; vedle toho by měl být novelizován zákon o VZ – posouvá limity výběrových řízení (dále jen VŘ) z 1 mil. na 2 mil, ze 3 mil na 6 mil u stavebních prací.

· Kvestor dále uvedl: ZČU má vše popsáno ve směrnicích, kde dle Dr. Podoly neexistují šedá místa – s tím kvestor souhlasí. Kvestor si klade dva cíle současné situace -  ochranu lidí (v souvislosti např. s podnětem od o.s. Oživení) a co nejmenší dopad na finance (např. pokuty, aj.). Aktuálně jsou všechna pracoviště na ZĆU v režimu odvracení větší škody.

· Kvestor dále: řešitel je odpovědný za formulaci požadavku. T. Zíková přečetla znění zápisu z AS ZČU z 25.9.2013, která se k tomu vztahuje a z níž vyplývá, že řešitel je dle kvestora odpovědný i za stanovení zakázky malého rozsahu. Kvestor: s touto formulací ze zápisu AS ZČU nesouhlasí. 

· Předsedkyně dala návrh, aby mohli diskutovat i přítomní hosté, návrh byl přijat (11-0-0). Zároveň poprosila přítomné o reakci na kvestorova vyjádření až po jeho prezentaci. Následovala další část prezentace pana kvestora, která blíže popisovala stávající stav ohledně nákupů a charakterizovala úlohu jednotlivých součástí ZČU v tomto problému.
· Předsedkyně otevřela diskusi k tématu. L. Lenk vyslovil dotaz ohledně nákupu knih – FF dodržela první sběr požadavků, ale tento sběr kvestor zastavil a byl vyhlášen druhý sběr požadavků, který přesáhl limity VŘ. Pokud by byl brán v potaz pouze první sběr, mohla by fakulta uspokojit své požadavky na literaturu; není chybou FF, že další součásti ZČU do 1. sběru neposlaly své požadavky (nedodaly do termínu) a FF tak platí za chyby jiných součástí. Kvestor: nesouhlasí s první částí tvrzení, on nerozhodoval o zastavení nákupu literatury, rozhodla knihovna. Kvestor dále použil pro charakteristiku jednotlivých součástí ZČU příměr s rodinou a jejími jednotlivými členy, kteří mají přijmout zodpovědnost za chyby jiných členů rodiny.  Předsedkyně odmítla případnost příměru, poněvadž pak by nikdo neodpovídal za své chyby, tj. nikdo by neodpovídal za nic.  Knihovna se nesmí dostávat do situace, kdy by sama rozhodovala o limitech VŘ, aniž by o tom bylo vedení ZČU informováno, je třeba přijmout opatření, aby knihovna nemohla takto postupovat. Kvestor k této otázce nevyjádřil své jednoznačné stanovisko.

· T. Zíková se dotázala, proč když podle kvestora jsou směrnice nastaveny dobře, proč reálně nakupování nefunguje; dále se vymezila vůči kvestorově tvrzení o tom, že „po nástupu do funkce manažer takového formátu nepředpokládal problém s nákupy a myslel si, že univerzita umí procesy řídit“.  Kvestor odpověděl, že si to opravdu myslel, že vše funguje. ZČU je podle něj postavena hlavně na osobních vztazích a řešitel je odpovědný za dodržování zákonů.

· Předsedkyně: jsme tu hlavně od toho, abychom projekty řešili, a nemůžeme věnovat velkou část času na řešení situace ohledně nákupů. L. Hanzelínová: nikdy nedokážeme „nezbytnost“ určitého nákupu; nemůžeme zformulovat, že je něco nezbytné, když zároveň platí hrozba náhradového řízení.

· Kvestor: nákupy pro „nezbytný chod“ univerzity odhaduje na 5 %, ale dokáže postavit argumentaci na tom, že celý chod je nezbytný. Znovu zopakoval, že aktuálně není nerizikové řešení a platí princip odvracení vyšší škody. 
· T. Zíková se dotázala, jak budou zohledněna v dynamickém nákupním systému řízení, který by měl být dle kvestora spuštěno v roce 2014, pravidla různých donorů – např. pravidla OPVK. Kvestor: ano, budou, otázkou jen zůstává, jak to celé načasovat, jaké budeme mít požadavky; není pro centralizaci, tento přístup není vždy vhodný; uvidíme, co nám nový systém přinese – např. na MU v Brně se systém zahltil – ZČU čerpá od MU zkušenosti a do tohoto systému vkládá naděje.

· Předsedkyně: nastolila znovu otázku vydávání knih a uvedla, že na ZČU se velmi obtížně publikuje. Neměli bychom se zabývat tím, zda jednáme zákonně nebo protizákonně, to by měli zajišťovat servisní jednotky univerzity. L. Hanzelínová: aktuálně jde o to, abychom neudělali moc chyb – jsou zde nějaká opatření typu pojištění odpovědnosti za škodu? Kvestor: oslovil 20 pojišťoven, zareagovala 1 – nabídla pojištění do výše škody 1 mil. Kč pro statutárního zástupce. Rizikový fond nejde udělat, aby byl uveden v rozpočtu, nemůžeme dále naplňovat rezervní fond, protože celkově máme ztrátu. Pojištění ostatních odpovědných osob – nejde – zaměstnanec má jiné postavení než statutární zástupce. Zároveň by bylo vhodné převádět v určitých ohledech pravomoci na úroveň fakulty – např. děkan FAV má pověření v rozsahu paní rektorky pro projekt NTIS.
· T. Zíková se dotázala, zda by nebylo možné pro stávající období (do konce roku 2013) vytvořit nějakou metodiku nebo přehled možných postupů a případných rizik, aby se řešitelé projektů a vedoucí pracovníci mohli zodpovědně rozhodnout o nákupu; a dále je zde otázka plánování nákupů na další projekty, které budou podávány, a není jisté, že od ledna 2014 krizový režim skončí. Kvestor: dostaneme k dispozici mapu, kde bude upřesněn časový odhad plánování nákupů a přehled, v jakém stavu se nachází jednotlivá VŘ. 

· Dále byla nastolena T. Zíkovou otázka rozporu mezi pravomocí a zodpovědností v otázce nákupů. Kvestor: kdo rozhoduje, zodpovídá. L. Dostálová: rozhodnu jako řešitel, že chci nakoupit, ale na to, jak se nakoupí, už nemám vliv. 
· L. Lenk uvedl jako příklad nákup fotoaparátů – FF po výzvě ing. Beneše nahlásila záměr nákupu fotoaparátů v hodnotě 50 tis. Kč. Plán VZ ZČU vzniklý na základě tohoto sběru požadavků však byl zrušen. Do sběru požadavků vyvolaném OVZ však byly následně nahlášeny požadavky na techniku tohoto typu přesahující limit pro VZMR. Fakulta tak nemůže fotoaparát pořídit bez rizika neuznatelného výdaje a případného penále. FF tak doplácí na to, že ostatní porušili pravidla. Protože fakulta nic neporušila, nemůže snad doplácet na chyby ostatních součástí. Kvestor ujistil: Ano, nemůže. Nakonec náhradová komise zjistí, že za to nemůže nikdo. 

· Kvestor. zdůvodnění, proč něco koupit, je důležité, odvrací to vyšší škodu. L. Dostálová uvedla příklad: jako řešitel stojím před problémem, zda potvrdím nákup literatury – co pro mě znamená, že napíšu zdůvodnění k objednávce – za několik let může přijít kontrola, udělí pokutu a já tedy nemůžu aktuálně říci, která škoda vznikne, když se to nekoupí, ale ne, když se to koupí. Kvestor: zdůvodnění je vázáno na škodu, která vznikne, když se to nekoupí.
· Předsedkyně vznesla dotaz ohledně složení a úlohy náhradové komise, v níž zjevně nejsou zastoupeni akademičtí pracovníci. Kvestor: náhradové komise by měly být na jednotlivých součástech (fakultách).
· D. Sosna: nákup může mít i nefinanční ztráty – zvláště na univerzitě existují i jiné hodnoty – nekoupím to a to a nemůžu učit studenty, nemůžu psát odborné články, atd. – není to jen o finanční škodě! Kvestor: paní rektorka vždy prosazuje neekonomickou argumentaci; uveďte ji i do zdůvodnění k nákupu.
· T. Hirt nastolil otázku převodu peněz z roku na rok – v situaci, kdy nemůžeme utrácet, co máme s přebytkem peněz dělat? Zároveň by se nám hodilo je převést do dalšího roku. Kvestor: je to složité, je zde 5 % limitace, ale to je prý předpis ZČU, který je možné upravit, na tom se aktuálně pracuje – do 31.10.2013 dá kvestor vědět, jak bude možné finance v letošním roce převádět, jaké budou limity apod.
· L. Hanzelínová: je personální oddělení podřízené kvestorovi? Kvestor: ano. L. Hanzelínová: pokud zaměstnanec musí mít vícero smluv, je nutné dávat dohromady dovolenou, cestovní příkazy, atd., aby to sedělo na všechny smlouvy. Uvažuje se o tom vytvořit v tomto případě nějaký systém? Kvestor: aktuálně tuto situaci řeší FAV, snaží se zavést fond pracovní doby, snaží se inspirovat MU v Brně. 
· Závěrem diskuze se L. Lenk znovu dotázal, zda v případě, že FF řádně nahlásila požadavky pro sestavení plánu VZ ZČU 2013, přičemž tento plán následně někdo zrušil a vytvořil požadavek na aktualizaci plánu VZ ZČU 2013, potom na zaměstnance FF nemůže dopadnout odpovědnost za případné škody, projekty nemohou mít případné neuznatelné výdaje a případné penále musí být účtováno mimo střediska FF. Zavinění současného stavu s problematikou nákupů a VZ totiž leží mimo FF. Kvestor potvrdil, že jestliže byly požadavky v prvním sběru nahlášeny, tak případná škoda nemůže na FF dopadnout.
· Předsedkyně poděkovala kvestorovi za odpovědi a vyjádřila naději na další účinnou spolupráci. Po odchodu pana kvestora vyhlásila krátkou přestávku.
2. Informace o nadcházejících volbách do AS ZČU

· Předsedkyně omluvila ze zasedání členku volební komise do AS ZČU – Dr. Kastnerovou a seznámila přítomné s tím, že ve volbách do AS ZČU bude celkem 9 kandidátů – 7 kandidátů z akademických pracovníků a 2 kandidáti z řad studentů. Jména kandidátů nejsou členové volební komise oprávněni sdělovat, neboť se ještě musí sejít volební komise AS ZČU a návrhy odsouhlasit

3. Informace o Aktualizaci Dlouhodobého záměru ZČU pro rok 2014 a o přípravě aktualizace Dlouhodobého záměru FF       

    -
 L. Dostálová představila blíže přípravu letošní aktualizace DZ FF. Tato aktualizace se bude odvíjet od předefinování některých cílů ZČU v období 2011-2015., bude tedy reagovat na změnu cílů univerzity. ZČU stanovuje závaznou podobu DZ – podle toho budou vystavěny i DZ fakult. Byla představena tabulka s hodnocením plnění 14 strategických cílů univerzity, přičemž L. Dostálová jednotlivé cíle i postup v jejich plnění přítomným přiblížila. Ohledně mobility bylo poznamenáno, že pokud se univerzita přihlásila k tomu, že bude výzkumnou institucí, pak podle bývalého prorektora Ježka (bývalého vedoucího strategického týmu ZČU, který cíle formuloval), musíme dosáhnout 90% výjezdů studentů PhD. L. Dostálová poznamenala, že toto není možné splnit zejména v tom ohledu, že je započítáván jen tříměsíční pobyt v zahraničí v kuse. Ve stávající aktualizaci budou dle L. Dostálové zohledněny zejména aktivity a k nim navázané cíle směřující ke zvýšení habilitací, k internacionalizaci studia a mezinárodnímu výzkumu. L. Dostálová dále představila institucionální plán ZČU na rok 2014. 

· Předsedkyně vyzvala přítomné, aby se se všemi dokumenty (i těmi, co byly zasílány jako příloha k programu zasedání) blíže seznámili a mohli pak kvalifikovaně odsouhlasit znění aktualizace DZ FF, která bude přijímána na některém z dalších zasedání AS FF. 
4. Projednání dopisu M. Štípkové

· Předsedkyně AS FF omluvila Dr. Štípkovou – autorku dopisu, která se nemohla zasedání zúčastnit. V této souvislosti předsedkyně navrhla přenést projednání zápisu na další jednání AS FF. Návrh byl přijat (10 – 0 – 0).

5. Různé

· L. Dostálová upozornila na to, že publikace, které mají vyjít v letošním roce a budou dodány do 31.10., pak se FF bude snažit je vydat do konce roku a podle toho, jak je který projekt, ze kterého je financována publikace, postaven, bude dořešen individuální scénář k tomu, aby publikace i za stávajícího „krizového“ režimu vyšla. 
· V. Naxera: pokud nebude rukopis dodán do 31.10., co se stane? L. Dostálová: řešitel/ autor se tímto vystavuje riziku, že kniha do konce roku nevyjde.

·  B. Plecháčková vznesla dotaz, pokud nastane situace a student je vyloučen na podnět disciplinární komise, jak je možné, že student znova studuje ten samý obor? Reagoval T. Hirt, který uvedl, že je to tak v pořádku – student byl potrestán za chybu, kterou udělal a pokud se přihlásil znovu na obor a vykonal přijímací zkoušky, není důvod jej nepřijmout, může tedy dále studovat. K tomuto stanovisku se připojila i L. Dostálová, která v dané situaci ještě zmínila, že bude aktualizována vyhláška děkana o přejímání cizích myšlenek za vlastní.

· Předsedkyně poděkovala přítomným a hostům a ukončila zasedání. 
_________________________________________________________________________________
Zapsala: 

PhDr. Tereza Zíková, Ph.D., 

                                    zástupkyně volební části ak. pracovníků FF

Schválili a doplnili:
Doc. PhDr. Marie Fenclová, CSc., předsedkyně AS FF
Doc. PhDr. Marie Fenclová, CSc. 

místopředsedkyně AS FF

V Plzni dne  29.10.2013 
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